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Resumo

A andlise das mudancas da politica econdmica durante os dois primeiros governos Lula nos leva a conclusao de
que nao houve consenso entre as politicas implementadas no primeiro e segundo governo: no primeiro governo,
houve o predominiode politicas de natureza ortodoxas, com os defensores dessa estratégia ocupando os principais
cargos no Ministério da Economia, e o governo fazendo uso de uma politica econdmica marcada pela austeridade
e busca do superavit fiscal. Por sua vez, o segundo governo Lula foi marcado pelo predominio dos economistas
de tendéncia heterodoxa, mais flexiveis diante da ocorréncia de déficit fiscal, bem como de alguma inflacao, que
passa a ser tolerada desde que esteja sob controle. Essas visoes diferentes e conflitantes acerca da economia e do
papel do Estado na sociedade vao ter desdobramentos na construcao das politicas piblicas durante o governo
Lula: no primeiro momento, as politicas pablicas foram diminuidas e ficaram longe das expectativas, sobretudo
para aqueles grupos e organiza¢oes da sociedade civil, que esperavam um acao mais decidida do governo Lula na
area social; ja em um segundo momento, com mais recursos e disposicao politica, o governo conseguiu dirimir as
criticas e insatisfacoes, realizando uma politica social mais ampla e abrangente.
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Abstract

The analysis of changes in economic policy during the first two Lula governments leads us to the conclusion
that there was no consensus between the policies implemented in the first and second governments: in the first
government, there was a predominance of orthodox policies, with defenders of this strategy occupying the main
positions in the Ministry of Economy, and the government using an economic policy marked by austerity and the
search for a fiscal surplus. In turn, the second Lula government was marked by the predominance of economists
with a heterodox tendency, more flexible in the face of the occurrence of a fiscal deficit, as well as some inflation,
which is now tolerated as long as it is under control. These different and conflicting views about the economy
and the role of the State in society will have consequences in the construction of public policies during the Lula
government: at first, public policies were reduced and were far from expectations, especially for those groups and
organizations in the civil society, who expected more decisive action from the Lula government in the social area;
In a second moment, with more resources and political disposition, the government managed to resolve criticism
and dissatisfaction, implementing a broader and more comprehensive social policy.
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Resumen

Elanalisisdeloscambiosenlapoliticaeconémicadurantelosdos primeros gobiernos Lulanosllevaalaconclusion
de quenohubo consenso entre las politicasimplementadasen el primery segundo gobierno: en el primer gobierno
hubo predominio de politicas ortodoxas, con defensores de esta estrategia ocupando los principales cargos en el
Ministerio de Economia, y el gobierno utilizando una politica econémica marcada por la austeridad y la blsqueda
de unsuperavit fiscal. A suvez, el segundo gobierno de Lula estuvo marcado por el predominio de economistas de
tendencia heterodoxa, mas flexibles ante la ocurrencia de un déficit fiscal, asi como de cierta inflacion, que ahora
es tolerada siempre que esté bajo control. Estas visiones diferentesy encontradas sobre laeconomiay el papel del
Estado en la sociedad tendran consecuencias en la construccion de politicas publicas durante el gobierno Lula: en
un principio, las politicas publicas fueron reducidas y alejadas de las expectativas, especialmente para aquellos
grupos y organizaciones en la sociedad civil, que esperaba acciones mas decisivas del gobierno Lula en el area
social; En un segundo momento, con mas recursos y disposicién politica, el gobierno logré resolver las criticas e
insatisfacciones, implementando una politica social mas amplia e integral.

Palabras clave: politica econdmica, gobierno de Lula, nuevo desarrollismo, politica social, politica publica.

Résumé

'analyse des changements de politique économique au cours des deux premiers gouvernements de Lula nous
amene a la conclusion qu'il n’y avait pas de consensus entre les politiques mises en ceuvre dans le premier et dans le
deuxiéme gouvernement : dans le premier gouvernement, il y avait une prédominance des politiques orthodoxes,
avecdes défenseurs de cette stratégie occupant les principaux postes au ministére de 'Economie, et le gouvernement
utilisant une politique économique marquée par l'austérité et la recherche d’'un excédent budgétaire. A son tour,
le deuxieme gouvernement Lula a été marqué par la prédominance d’économistes a tendance hétérodoxe, plus
flexibles face a l'apparition d’'un déficit budgétaire, ainsi qu’a une certaine inflation, désormais tolérée tant quelle
est sous contrdle. Ces visions différentes et contradictoires de I'économie et du réle de I'Etat dans la société auront
des conséquences dans la construction des politiques publiques sous le gouvernement Lula : au début, les politiques
publigues étaient réduites et loin des attentes, en particulier pour les groupes et organisations de la société civile,
qui attend du gouvernement Lula une action plus décisive dans le domaine social ; Dans un deuxieme temps, avec
plus de ressources et de volonté politique, le gouvernement a réussi a dissiper les critiques et le mécontentement, en
mettant en ceuvre une politique sociale plus large et plus globale.

Mots-clés: politique économique, gouvernement Lula, nouveau développementalisme, politique sociale,
politique publique.

1.1. A economia nos dois primeiros governos Lula

A maioria dos analistas convenciona dividir a politica econdmica dos dois primeiros governos Lula em dois
momentos, estabelecendo como divisor de dguas a passagem do primeiro para o segundo mandato. Isto
porgue a reeleicao representou também um cambio em relacao a visao das equipes que comandaram a politica
econdmica em cada periodo, representando, por sua vez, pontos de vista bastante diferentes em relacao ao
papel de intervencao do Estado na promocao de desenvolvimento, politica de juros, a reforma da previdéncia e
a trabalhista, a reforma tributaria, investimento social, entre outros temas'. No primeiro momento predominou
uma visao considerada mais ortodoxa de politica econdmica. Isto significou, entre outros aspectos, que o governo
eleito praticou uma politica diversa daquela defendida na campanha eleitoral®. Alguns autores, a exemplo de
Giambiagi (2011, p. 198), acreditam que esta mudanca nao é o resultado de movimentos bruscos de adequacao a
realidade mas, no caso do Partido dos Trabalhadores (PT) e de outras agremiacoes partidarias de esquerda pelo
mundo que vao pouco a pouco se constituindo em opcoes possiveis de poder, resultado natural de um processo
de amadurecimento politico, o que exigiria uma adequacao de suas vontades e projetos a aquelas condicoes
objetivas para o exercicio de poder:

Ao longo dos anos, e a medida que crescia— o PT, bem como seu candidato a presidente da Reptiblica, Lula, lancado
pelo partido desde as eleicoes de 1989, passaram por um processo de moderacao (...). Como é comum em partidos de
esquerda que, tendo a perspectiva de poder, se aproximam do centro politico, o PT foi abandonando algumas bandeiras
que empunhou historicamente, como por exemplo, a defesa especifica da moratéria da divida externa.

As medidas tomadas pelo governo nao deixam dividas sobre o sentido da politica econémica nos primeiros



anos de governo. Considerando inicialmente as medidas de carater estritamente fiscal e econémica, o governo
vai anunciar, sem consultar os organismos internacionais e radicalizando as expectativas destes, o aumento
da meta de superavit fiscal. Ainda em 2003, o governo deixava claro sua intencao de superar a meta, que era
de 3,75% do PIB, para 4,25%. Isto significou que, para poder cumprir com as novas metas estabelecidas, teve
que reduzir as despesas previstas no orcamento da Uniao, o que aconteceu na ordem de 22,75% do total do
orcamento ou, em valores nominais, de mais de 14 bilhoes de reais. O governo se aproveita aqui do alto grau de
capital politico acumulado de que tinha a disposicao, tanto entre os parlamentares como entre a populacao e
acaba portomar medidasimpopulares, sobretudo se considerarmos que as areas sociais - sempre referenciadas
na campanha como prioritarios pelo governo Lula - foram impactados em cortes de 12,44% do total de gastos,
ou 5 bilhdes de reais’.

Além de buscar o superavit fiscal, o governo Lula vai também reafirmar o compromisso, assumido pelo governo
anterior de Fernando Henrique Cardoso, de gerar déficits primarios, procurando garantir um gradual declinio
da relacao entre e divida e o Produto Interno Bruto (PIB). Manteve uma tendéncia também de aumento da taxa
de juros (SELIC). Isto aconteceu logo no primeiro més de governo, quando o Banco Central aumentou a taxa em
0.5% e, no més seguinte, em mais 1,0%. O governo queria indicar ao mercado que nao mediria esforcos para
manter a politica neoliberal de juros altos, que continuaram a se situar, vergonhosamente (como de resto se
situam até hoje) entre os mais altos do mundo. Esta politica de juros acaba beneficiando o capital especulativo
e rentista, penalizando a producao e o emprego. Outra medida ainda na area econ6mica que merece mencao e
que representa mais uma capitulacao em relacao as promessas de campanha (e porque nao dizer de trajetéria
politica pessoal e do partido do presidente Lula) foi a nova prorrogacao, em nome da necessidade de se manter
a arrecadacao tributdria, do imposto criado em 1995, a Contribuicao Proviséria sobre Movimentacoes Financeiras
(CPMF), além da nao correcao da tabela do Imposto de Renda. Além destas medidas de carater econdmico, o
governo Lula se preparou para encaminhar ao Congresso propostas de cunho politico, ainda que com fortes
impactos na area econémica. Sabia o governo que o primeiro ano era sem divida o momento mais propicio para
aprovar este conjunto de iniciativas, porque além do forte apoio da sociedade, tinha conseguido construir uma
base de apoio suficientemente forte para aprovar as medidas no Congresso Nacional*. O governo Lula, agora
receptivo aos canones liberais, sentia que era a oportunidade de realizar as reformas que nao foram realizadas (ou
foram realizadas parcialmente) pelo governo anterior. P6s na pauta do dia a execucao das reformas tributaria, da
reforma da previdéncia e da reforma trabalhista. Sem deixar de apontar que esta reforma significava perdas para
os trabalhadores, salienta (Filgueiras & Pinto, 2003) que a mais importante delas para o governo erajustamente a
trabalhista. O governo porsua vez procurou sejustificar, fazendo uso do classico discurso usado pelos neoliberais,
que referenciava a necessidade de se fazer a reforma trabalhista como um instrumento para baixar as taxas de
juros, diminuir a informalidade do mercado de trabalho e 0o desemprego, assim como indiretamente equilibrar as
contas plblicas para garantir a ampliacao das politicas sociais.

Seaanaliseda politicaeconémicado primeiro governo Lulaaponta para o fato de que houve umacontinuidade e
aprofundamento da politica do governo anterior, nao podemos deixar de destacar que, em um dado momento, se
observaumamudancade rumos desta gestao macroecondmica. Assim, neste segundo momento, quando ha uma
constatacao geral do sucesso das politicas econdmicas, (decorréncia para os criticos heterodoxos nao exatamente
dapoliticaecondmica, mas, sobretudo, pelas condi¢cdes externas dos precos das commodities favoraveis)®, o governo
muda o rumo da acao econdmica, buscando implementar politicas mais heterodoxas em matéria de economia.
Alguns autores, a exemplo de Guimaraes (2004, p. 36, 37), salldam esta mudanca paradigmatica, apontando para
o fato de que ela precisou ser construida a partir de muito debate e estabelecimento de consensos minimos no
interior da sociedade. Foi somente neste segundo momento que se pode abandonar a ortodoxia econdmica até
entao praticada no governo®.

A nogdo de transigdo contém a ideia de ruptura, mas a transcende. Trata-se ndo apenas de romper com o paradigma
neoliberal, masde organizara transicdao para umoutro, alternativoemseus fundamentos. Na medida em que ela poe
0 acento no segundo termo do par destruicdo/criacdo, estd em consondncia com a propria nogdo de governabilidade.
Trata-se evidentemente de evitar uma situacdo de caos sistémico, no qual as antigas regras ja ndo funcionam, mas
as novas ndo adquiriram ainda eficdcia e legitimidade.

A mudanca na orientacao da economia pode ser percebida pelas medidas tomadas pelo governo Lula, na
passagem do primeiro para o segundo mandato. Observou-se, como foi destacado por Giambiagi (2011), uma
tendéncia a um relaxamento em se alcancar superavits primarios, bem como houve um aumento nos gastos do
governo, que este autor relaciona sobretudo aos altos gastos com o funcionalismo publico. A iniciativa em se
retomar o controle da economia por parte do Estado também fica patente em alguns momentos, quando se
observa a existéncia de um confronto aberto entre o Ministério da Fazenda, agora sob uma nova orientacao’, e
o Banco Central, que embora autdonomo, passou a sofrer pressoes, sobretudo no tocante a definicao da politica
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monetaria. Além desses elementos, outro fator que indica a mudanca de postura do governo é que vai se perceber
o incremento da presenca do Estado no fomento do crescimento econdmico, com o aumento substancial da
importancia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), como financiador ativo do
desenvolvimento. Estes acontecimentos, somado a constatacao de que se observa neste periodo um abandono
do discurso de que o governo Lula se caracterizava como um “continuador” da politica econdmica do governo
Fernando Henrique Cardoso, pode ser entendido como sinais ao mercado e a sociedade. Iria haver na nova
gestao, agora pautada pelo ideario heterodoxo, o exercicio de um papel do Estado mais ativo na promocao do
desenvolvimento econdmico do pais. Para Castro (2005), Giambiagi (2011), Acioly (2011) et. al., o fortalecimento
do Brasil no segundo mandato do governo Lula é consequéncia direta de um conjunto de acontecimentos que
impactaram o pais e que o ajudaram a projeta-lo positivamente, tanto interna, como externamente. O primeiro
fendmeno,jacitadoaqui, é referenteacrescenteimportanciadaeconomiachinesanomundo, quevaise consolidar
sobretudo a partir de 2009 no Brasil®, quando passamos a ter nessa na¢ao nosso principal parceiro econémico. A
economia chinesa, grande demandante de produtos da nossa pauta de exportacoes, provocou a um substancial
crescimento da producao e exportacao dos produtos agropecudrios, a exemplo da soja, produto que foi alcado a
condicao de um dos simbolos deste processo. Isto, somado a expansao das exportacoes de produtos que exigiam
algum tipo de processamento como o papel e carne, setores em que o Brasil passou a liderar mundialmente, vai
contribuir para fortalecimento da economia do pais.

(..) as exportacoes brasileiras para a China sairam de pouco mais de US$ 1 bilhdo em 2000 para 30 US$
bilhoes em 2010, sendo que, diferentemente das exportacoes do Brasil para o resto do mundo, esse crescimento
nao foi afetado pela crise de 2008. Ou seja, além da rapida expansdo das exportacoes brasileiras para a China,
esse pais contribuiu para minimizar as perdas comerciais derivadas da significativa queda dos fluxos de comércio
em nivel global. Em termos de participacdo, a ascensdo da China como parceiro comercial tem surpreendido.
Giambiagi (2011, p. 21)

Nofinalde2006,0Brasil passa poroutro“golpedesorte”’importante, que contribuiuparaaexplicaciodosanosde
euforia que marcaram o segundo mandato do governo Lula: a Petrobras anuncia a descoberta de imensasjazidas
de petréleo no litoral brasileiro, com potencial capaz de garantir nossa independéncia energética e impulsionar
programas de desenvolvimento econdmico, bem como investimentos nas areas sociais, com o objetivo de
promover a superacao da cronica e histérica desigualdade social no Brasil. Este acontecimento, somado ao fato
de que o mundo passava por um momento de elevacao dos precos do petréleo ao longo da década, (que chegou
ao pico de 140 ddlares antes da crise mundial de 2008), contribuiu para o clima de otimismo exacerbado no pais.
Martines & Colacios (2016, p. 155)°, expressam esse momento, lembrando que o Pré-sal foi comemorado

(..) por politicos, pela midia, e parte da sociedade nacional como o combustivel necessario para a abertura de uma
nova realidade politica e internacional do Brasil. Essas novas reservas serviam como impulso para o desenvolvimento
economico e social caracteristico do governo Lula e de Dilma Rousseff. Neste modelo os campos do Pré-sal serviram
de simbolo da era de crescimento economico que o Brasil conheceria nos proximos anos. (...) Pela superacdo dos
limites impostos pela grande dependéncia de petrdleo importado, o Pré-sal teria a finalidade de sustentar o
crescimento econdmico do pais. A nova realidade nacional de possivel exportador de petrdleo configurava uma
situagdo em que os investimentos afluiriam de maneira ininterrupta. Esse afluxo de capitais permitiria altas taxas
de desenvolvimento. O mantra do crescimento econdmico como sindnimo de modernizacao nacional tomava conta
dos discursos politicos do Governo Federal.

Além de todos os fatores apontados, é preciso destacar também que o Brasil se apresentava muito bem diante
daquilo que podemos chamar de “vitrine do mundo”, e que este fato contribuiu de alguma maneira para economia
brasileira no periodo. Ainda em 2007, a Federacao Internacional de Futebol (FIFA) decidiu que o pais sediaria a copa
do mundo de futebol, a ser realizada em 2014 e; em 2009, o Comité Olimpico Internacional (COI) ter optado pelo
Rio de Janeiro para sediar as olimpiadas de 2016, acontecimentos que colocaram o pais em destaque no cendrio
mundial e encheram a nacao de otimismo em relagao ao futuro. Mais que isso, gerou a expectativa de investimentos
importantes em obras de infra-estrutura de aeroportos, telecomunicacoes, transportes e outros setores, com
impactos diretos sobre a geracao de empregos e dinamizacao da economia. Considerando, portanto, que as medidas
tomadas no primeiro mandato do governo Lula foram satisfatérias em organizar as questoes urgentes da economia
brasileira, e que o segundo mandato consolidou o processo de crescimento do pais, vamos observar também uma
mudanca no padrao de intervencao do Estado, buscando financiar as politicas sociais, os programas de distribuicao
de renda e reducao da pobreza a partir de entao de forma mais ampla e consistente. Como podemos observar,
portanto, as medidas tomadas no primeiro mandato do governo Lula apresentaram resultados satisfatérios no
sentido de organizar as questoes urgentes da economia brasileira. No segundo mandato houve uma consolidacao
processo de crescimento do pais, o que deu ao governo Lula uma folga para lidar com a questao social e a elaboracao
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de politicas pablicas e intervencao do Estado. O governo agora, buscou financiar as politicas sociais, os programas de
distribuicao de renda e reducao da pobreza de forma mais ampla e consistente.

1.2. As politicas pablicas no primeiro e segundo mandato do presidente Lula

Nunca houve, pelo menos entre aqueles que sucederam o regime militar, um governo que tenha provocado
tanta controvérsia e debate sobre o sentido e os resultados que foram alcancados por suas politicas sociais como
o governo Lula. Alguns autores, mais criticos, como Arretche (2018), Marques & Mendes (2012), Kerstenetzky
(2013) et al., apontam que se avancou pouco no combate a desigualdade, havendo assim o desperdicio de uma
oportunidade histérica por parte de um governo progressista em se implementar projetos mais ousados de
transferéncia de renda e melhoria dos servicos sociais. Por seu turno, Martins (2007), adota o termo “terceira
via” para a gestao das politicas sociais do governo Lula, em oposicao a neoliberalismo de Fernando Henrique
Cardoso. Para este autor, embora tenha havido uma tentativa de substituir e melhorar as politicas sociais do
periodo anterior, ela se deu num contexto adverso, caracterizado pelo predominio de uma visao ortodoxa sobre a
liberacao de recursos e construcao de politicas publicas para os mais carentes. Assim, a politica social do governo
Lula funcionou, por alguns anos, sempre condicionada a expansao dos imperativos econdmicos mais estritos,
quais sejam, a realizacao de excedentes, preservacao de contratos e mecanismos de mercado, sobretudo aqueles
acordos firmados com o setor financeiro. Em direcao contraria, Pochmann (2014), Neri & Herculano (2012), Oliva
(2010), et. al., acreditam que em razao de politicas publicas de transferéncia de renda e valorizacao do salario,
entre outros elementos, houve uma diminuicao na relacao estrutural da desigualdade no Brasil. Isto pode ser
atestado, segundo esses autores, por um conjunto de indicadores, como elevacao real do valor do salario minimo,
criacao e fortalecimento de programas sociais ou ainda, outdoor dos anos de Lula no poder, a elevacao para a
chamada “classe C” de mais de 20 milhoes de brasileiros. Existem muitas formas de encararmos a questao, e estas
divergéncias, que no limite assume contornos dramaticos, dada a diferenca entre as analises e resultados, sao
decorréncia das inclinacoes ideolégicas de cada autor, bem como pela ado¢ao de métricas e conceitos de analise
distintos. Sobre a diversidade de possiblidades de interpretacao da realidade, nos esclarece Arretche (2018, p. 2, 3)

A desigualdade de renda é estavel se incluimos a renda proveniente de ativos financeiros e da propriedade no
conceito de renda total e se empregamos os registros tributarios como fonte de informacgao. A desigualdade de
renda caiu se observarmos apenas dados dos surveys domiciliares. A depender dessas escolhas, nossas inferéncias
podem apontar em direcoes opostas. Se conceito e método sdo determinantes para nossa resposta, é necessario
definir preliminarmente “desigualdade do que”. (...) uma multiplicidade de fatores afeta a trajetoria da desigualdade
economica. A relacdo entre qualquer regime politico, seja ele autoritario ou democratico, e a desigualdade é
mediada por politicas, quais sejam: acoes governamentais que afetam a distribuicdo de renda ou do acesso a
servicos. Entretanto, essa trajetoria nao é explicada exclusivamente por politicas. Diferentemente, seus efeitos
sdo resultado da combinacdo em dado momento, no tempo, das politicas com outros fatores exdgenos, tais como
mudancas demograficas, comportamentos sociais e forgas de mercado.

Ainda que os indicadores de desigualdade social sejam impactados por uma série de elementos™, a analise do
papel desempenhado pelaacao (oumesmoainacao) do Estado ésempre fundamental paraseexplicarasvariacoes
dos resultados em um determinado recorte de tempo. Pensado de maneira ampla, o objetivo das politicas sociais
pode ser percebido como a busca da reducao das desigualdades, a protecao social aos desassistidos, a promocao
da justica social, a geracao de acesso de qualidade a servicos publicos como educacao e satde. Desta forma, e
considerando a enorme pobreza e o desequilibrio econémico presentes no Brasil, assim como a existéncia de
servicos publicos de satde e educacao precarios, podemos afirmar que, desde um ponto de vista histérico, as
politicas sociais no Brasil nunca desempenharam de fato um papel de protagonismo. Quando afirmamos isto, e
respeitando o fato de que nao existe consenso sobre o tema das politicas sociais implementadas nos anos Lula,
tomamos como referéncia as reflexdes de Gongalves (2011) que acredita que a reducao da desigualdade social
no Brasil durante o governo Lula (assim como em um conjunto de paises da América Latina) esteve condicionado
fundamentalmente a trés fatores, que ele vai chamar de “imperativos™ O primeiro deles é o da governabilidade.
As politicas implementadas durante o governo Lula privilegiaram a manutencao da estabilidade politica e a
legitimidade do Estado. Isto significou o rompimento de uma tendéncia verificada nas ltimas duas décadas do
século XX, marcado por crises institucionais e instabilidade; Segundo, os grupos dirigentes, para se perpetuarem
no poder, enxergaram nas politicas distributivas um carater funcional, ou seja, muitos programas sociais que
foram criados durante o governo Lula (como de resto em outros governos depois da redemocratizacao do pais)
sao usadas para assegurar o apoio eleitoral junto aos beneficiados por estas politicas. Ainda que nao possamos



generalizar esta pratica, na medida em que o presidente e muitos dos individuos que fizeram parte do governo
Lula tinham uma trajetéria de lutas contra a desigualdade e injustica no Brasil e eram oriundos dos mais diversos
movimentos da sociedade civil organizada, nao podemos, poroutro lado, desconsiderar o calculo politico-eleitoral
de muitas acoes governamentais, com resultados expressivos nao sé nas pequenas e médias cidades, como
também nas periferias das grandes cidades brasileiras. E isso que explica, de uma maneira geral, uma tendéncia a
diminuicao da desigualdade com a democratizacao do pais: a alta participacao nos processos eleitorais dos mais
pobres, interessados na expansao dos direitos sociais, passou a ser considerado nos calculos politicos, tanto de
governos conservadores quanto de esquerda. Este item pode ser observado natabela 2 (Evolucao doindice de Gini
—Governos apds a democratizacao do pais (1985 - 2010)); e finalmente, o imperativo de que o maior investimento
nas politicas publicas no Brasil s6 foi efetivamente possivel em razao do crescimento econémico verificado no
segundo mandato presidencial do presidente Lula, resultado das condicoes externas favoraveis que possibilitaram
ao pais um afrouxamento quanto as preocupacoes com os gastos publicos na area social. Este fato nao se alterou
nem quando os efeitos da crise internacional de 2008/09 se abateram no Brasil, em razao da proximidade do
processo eleitoral, que exigiu por parte do governo a manutencao das politicas e dos investimentos na area social.

Tabelas
Evolucao do indice de Gini — Governos apos a democratizacao do pais (1985 - 2010)"

PRESIDENTE INDICE DE GINI VA:IOAEQS EAI\II\TF:EERLI?)EIAO
1985 José Sarney 0,598 +0,009"
1986 José Sarney 0,588 -0,010
1987 José Sarney 0,601 +0,013
1988 José Sarney 0,616 +0,015
1989 José Sarney 0,636 +0,020
1990 Fernando Collor de Mello 0,614 -0,022
1991 Fernando Collor de Mello 0,611 -0,003
1992 Fernando Collor de Mello 0,583 -0,028
1993 ltamar Franco 0,604 +0,021
1994 ltamar Franco 0,582 -0,020
1995 Fernando Henrique Cardoso 0,601 +0,019
1996 Fernando Henrique Cardoso 0,602 +0,001
1997 Fernando Henrique Cardoso 0,602 Estavel
1998 Fernando Henrique Cardoso 0,600 -0,002
1999 Fernando Henrique Cardoso 0,594 -0,006
2000 Fernando Henrique Cardoso 0,592 -0,002
2001 Fernando Henrique Cardoso 0,596 +0,004




2002 Fernando Henrique Cardoso 0,589 -0,007
2003 Luiz Inacio Lula da Silva 0,583 -0,006
2004 Luiz Inacio Lula da Silva 0,572 -0,011
2005 Luiz In4cio Lula da Silva 0,569 -0,012
2006 Luiz Inacio Lula da Silva 0,563 -0,006
2007 Luiz In4cio Lula da Silva 0,556 -0,007
2008 Luiz Inacio Lula da Silva 0,548 -0,008
2009 Luiz Indcio Lula da Silva 0,543 -0,005
2010 Luiz In4cio Lula da Silva 0.539 -0,004

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados retirados do site: www.brundp.org
* Esse dado se refere a comparacao com o tltimo ano do governo anterior, do presidente Joao Figueiredo (1979 —1984), que registrou um indice de Gini
de 0,589.

A exposicao destes trés motivos explica em boa medida o porqué da politica social no primeiro mandato do
presidente Lula ter sofrido tantas criticas. A defesa de uma gestao da economia centrada no equilibrio fiscal, com a
manutencao dejurosaltos, somado a necessidade de honrar os compromissos assumidos pelo pais, impossibilitaram
a construcao de uma politica social mais arrojada. Esta politica social pode, portanto, ser caracterizada pelo carater
compensatério das distor¢coes (como propoem os neoliberais), e baseada na reducao dos investimentos nas areas
sociais (como destacado anteriormente). Da mesma forma, promoveu a manutencao (apenas dando uma nova
roupagem) aos programas do governo antetrior.

Em que pese a forte associagdo simbdlica entre o presidente Lula e seu partido, de um lado, e a reforma social, de
outro, 0 novo governo nido mostrou ter uma concepgao clara e realista de protecdo social, capaz de guiar a sua
acdo publica. A julgar pelo que foi realizado até agora, a politica de Lula segue as das administracoes anteriores,
especialmente as de Cardoso. Ao mesmo tempo, a énfase da atividade governamental parece ter se deslocado das
politicas universalizantes e habilitadoras, como educacdo e salide, para os programas assistenciais destinados aos
mais pobres, como o Bolsa-Familia. Nesse sentido, a atual politica social em parte se distingue e se afasta do curso
seguido desde meados dos anos 1980, aproximando-se das concepgoes mais limitadas de protecado social (Tavares,
2004, p. 16).

Nao é exagero afirmar que os primeiros anos do governo Lula foram pautados, portanto, pela continuidade das
politicas de Estado minimo. Quando se pensa numa rede de protecao aos pobres voltada somente a aqueles grupos
mais duramente pauperizados da sociedade, desprezando-se contingentes importantes de pobres que nao poderao
contar com as politicas publicas para diminuir alguns dos efeitos perversos da contencao de gastos e investimentos
nas areas sociais, estamos falando em politicas sociais em um contexto neoliberal. A ideia desse Estado voltado
apenas para socorrer a chamada pobreza extrema (que, segundo o Banco Mundial, seriam aquelas pessoas que
sobrevivem com menos de 2 délares por dia), se da, usando a definicao de Soares (2001) a partir da constituicao de
programas que visam atenuar os efeitos da fome e calamidade que se abatem nestas populacoes, nao indo muito
além disso.

O mais importante programa do primeiro mandato do presidente Lula é sem duvida o “Programa Fome Zero”.
O combate a fome passou a figurar no centro da estratégia de acao social do governo e para isso foi até criado um
ministério especifico para tratar do tema, o MESA (Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a
Fome). Segundo Fagnani (2018, p. 8), o programa tinha como objetivos centralizar

(..) uma diversidade de acoes desenvolvidas por diversos ministérios setoriais. Observe-se que, além da transferéncia
direta de renda (Cartdo Alimentacdo), atuaria nas seguintes: reforma agraria, fortalecimento da agricultura
alimentar, programas de desenvolvimento territorial, programas de geracio de emprego e renda, desoneragdo



tributaria dos alimentos basicos, distribuicdo de alimentos, merenda escolar, programa de alimentacdo do
trabalhador; producdo para o consumo proprio, bancos de alimentos, restaurantes populares, cozinhas populares,
cozinhas comunitarias, construcdo de cisternas para armazenamento da dgua.

Apesar de ter sido extinto com a criacao do Programa Bolsa Familia, sua relevancia se deu por dois motivos. O
primeiro, como destaca Castro (2005, p. 2), é que apesar do governo Lula ter colocado o combate a fome e a pobreza
no Brasil no centro da agenda governamental, considera a existéncia de um antagonismo basico na proposta,
caracterizada pelo fato de que se pretendia promover “programas sociais em um contexto de reducdo de investimento
da area social”"* Apesar deste fato, Tomazini & Leite (2015, p. 13) buscam afirmar a importancia institucional desta
iniciativa, quando consideram que o Fome Zero significou a mais importante

(..) resposta politicana dreasocial donovogoverno, formada poriniciativas politicaseinstitucionais que mobilizaram
um conjunto de ministérios, demandando capacidade de articulagao intersetorial do governo recém empossado. Do
ponto de vista das ideias e dos grupos politicos que as defendiam, representou a ascensdo em um locus institucional
com status de ministério, de um paradigma da agdo piblica favoravel as politicas de seguranga alimentar.

O segundo ponto que denota a importancia do Fome Zero diz respeito ao ineditismo do programa, de se
construir um modelo de politicas onde “o social e o econdmico dialogam entre si e, além disso, se complementam”
(Passos & Guedes, 2013, p. 26). Essa nova maneira de pensar e executar as politicas publicas no Brasil, em
que pese as limitacoes iniciais de recursos, gerou 6timos resultados, tanto para a economia, que vai colher os
frutos de um desenvolvimento sustentado, quanto para a area social, que se aproveitou de um crescimento
redistributivo, sobretudo a partir de 2006. Fagnani (2011, p. 3), por sua vez, o critica, destacando que o principal
programa do inicio do governo nao foge dos padroes da ortodoxia econdmica do governo recém instalado, nao
constituindo, portanto, nenhuma novidade:

As tensoes e paradigmas, presentes desde 1990, mantiveram-se acirradas. Nos primeiros anos do governo Lula,
o principal tema que dominou o debate acerca dos rumos da estratégia social continuava a ser a disputa entre
“focalizacdo” e “universalizacao”. O fato novo foi o pronto acolhimento de pontos da agenda liberalizante no campo
social por segmentos do niicleo dirigente do governo, com destaque para o Ministério da Fazenda, que defendia
claramente a opcao pelo Estado Minimo. Em consondncia com esse posicionamento, a ortodoxia econdmica e for¢as
importantes do niicleo do governo também tentavam viabilizar novas reformas do Estado, de carater liberalizante.
Na mesma perspectiva, destaca-se a tentativa de implantar um programa de ajuste macroeconomico de longo
prazo, que também representava ameaca as politicas universais.

Esse quadro tencionado refletia-se na indefinicdo da estratégia social de Lula, inicialmente ancorada no “Programa
Fome Zero”, logo substituido pelo Programa Bolsa Familia. Outras evidéncias foram o esvaziamento da proposta
original de reforma agraria e as novas pressoes para a reforma da Previdéncia e da Assisténcia Social.

Ainda que estes nao tenham sido os (nicos fatores, dois eventos contribuiram decisivamente para a
guinada na politica social no governo Lula: o esgotamento da politica econdmica ortodoxa e a emergéncia
de movimentos, dentro e fora do governo, contrarios a estas orientacoes. O proprio éxito em se aplicar
uma politica de restricao orcamentaria e controle dos juros, que levou a resultados positivos da economia
como um todo, nao dirimiram a oposicao daquelas forcas sociais que, nos ministérios da area social e nas
organizacoes da sociedade civil, sempre enxergaram na manutencao desta politica um entrave para a
construcao de politicas piblicas mais abrangentes e mais consistentes™. Para os movimentos sociais, era
chegadaahoradesevoltarasditas“baseshistoricasdo petismo”,ampliando-se os esforcos e osinvestimentos
na melhoria das areas e programas sociais. Controlada a economia, o foco agora deveria estar voltado para
a consolidacao de um crescimento sustentavel, baseado na producao, geracao de emprego e investimento
em infraestrutura. Fagnani (2011) também destaca o fato de que a partir deste momento passou a haver
mais destaque na agenda governamental para construcao de uma articulacao convergente entre objetivos
macroecondmicos e sociais, abrindo caminho para se ampliar o investimento social. Um dos aspectos que
denotam essa mudanca é a valorizacao do poder de compra do saldrio minimo (como demonstra a tabela 3),
percebido este fendmeno em todos os seus reflexos possiveis para o aquecimento da economia, aumento
da arrecadacao do governo, aumento dos investimentos sociais, entre outros™.



Tabela 6
Crescimento do poder de compra do salario minimo (abril 2002—jan. 2010)

PERIODO SALAR('SS'\SEN'MO SALﬁgS\ ml\\ILIMO SAL‘i':fL'\(’gg'MO AQU :;?T[:;g (EM

(R$) CESTAS BASICAS)
Abril 2002 81,00 200,00 309,26 1,42
Maio 2003 81,00 240,00 312,02 1,38
Maio 2004 84,00 260,00 324,09 1,47
Maio 2005 122,00 300,00 348,17 1,60
Abril 2006 163,00 350,00 402,77 1,91
Abril 2007 187,00 380,00 424,94 1,93
Marco 2008 243,00 415,00 435,96 1,74
Fevereiro 2009 201,00 465,00 468,91 2,01
Janeiro 2010 290,00 510,00 510,00 2,23

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados retirados do site http://www.ibge.gov.br

E preciso destacar, entretanto, que embora as tensdes e disputas no interior do governo e da sociedade
permanecessemabertas, foiinegavel oresultadosatisfatériodestamudancade rumo. Mesmo comacrise mundial
que ocorreu nos anos 2008/09, que poderia ter fortalecido no Brasil o discurso de restricao de investimentos
estatais no pais®™, a tendéncia nao foi invertida.

O crescimento econdmico voltou a ter destaque na agenda do governo a partir do final de 2006. A despeito da
postura conservadora do Banco Central e da auséncia de coordenacdo da politica macroeconémica (fiscal, monetaria
e cambial), houve uma inflexao positiva na postura do Ministério da Fazenda, da Casa Civil e dos bancos pitblicos.

No campo politico e ideoldgico, emergiu um cenario favoravel para ampliacdo do papel do Estado na economia
e na regulagdo dos mercados. O colapso financeiro internacional interrompeu um longo ciclo de hegemonia do
neoliberalismo em escala global. Muitos dogmas do “pensamento tinico” passaram a ser questionados. Instituicoes
como BIRD e FMI reconheceram o fracasso das politicas inspiradas pelo Consenso de Washington. Este cenario abriu
uma nova brecha para a ampliacao do papel do Estado na consolidacdo do sistema de protecao social consagrado
pela Constituicdo de 1988. Antes mesmo da crise internacional, a postura desenvolvimentista do governo brasileiro
havia sido reforcada. Prova disso foi o langamento, em 2007, do Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento
(PAC), visando a impulsionar investimentos ptiblicos e privados na area da infraestrutura econdmica e social. Com
a crise internacional, novas medidas anticiclicas foram adotadas com sucesso. (Fagnani, 2011, p. 15, 16)

Como destaca Oliva (2010), uma das estratégias usadas para se evitar que o pais entrasse em um novo ciclo
recessivo com a crise econdmica, foi investir no social. Assim, segundo este autor, se conseguiu uma faganha
no Brasil: mesmo em um tempo de incerteza, em que o recomendavel para o Estado seria reduzir os gastos e
investimentos sociais, a0 manter uma atitude anticiclica diante da crise, acabou impactando positivamente o



conjunto da atividade econdmica. Outro autores ainda, como Cunha & Ferrari (2009), saddam a chegada no
Brasil do paradigma “novo desenvolvimentista” que se estabeleceria em oposicao ao “velho desenvolvimentismo”
da segunda metade do século XX. Tomando como referéncia tedrica o cientista social e economista Bresser
Pereira, estes autores acreditam que este novo paradigma adotado pelo segundo governo Lula é resultado direto
do questionamento das politicas que geraram o fracasso das politicas neoliberais implementadas na década de
1990 nos paises da regiao:

As politicas ortodoxas convencionais vém sendo questionadas, em certa medida, até mesmo pelas instituicoes
multilaterais que as promoveram. Ha nessa autocritica a percepgdo de que as politicas pro-mercado nao geraram
os resultados esperados. Mais do que isso, em sua dimensao financeira, as politicas liberalizantes ndo sé provocaram
forteinstabilidade como, também, foram incapazes de garantir trajetorias robustas de crescimento. Nestes marcos,
cientistas sociais identificados com a tradigdo do pensamento heterodoxo vém buscando recolocar a importancia da
reflexdoemtornodeestratégiasdedesenvolvimentoquetenhamnofortalecimentodanacdoum vetorestruturante.
(..) 0 novo contexto historico social deste inicio do século XXI faria com que o “novo desenvolvimentismo” se diferisse
do “velho desenvolvimentismo” em pelo menos quatro dimensoes. O carater central do Estado na formacao da
poupanca agregada do velho modelo deveria ser substituido por uma posicao subsidiaria, o que implicaria um peso
mais relevante para as fontes privadas de financiamento (...) menor tolerdncia com as politicas fiscais mais frouxas,
dada a propria fragilizacdo financeira dos Estados Nacionais nos anos que se seguiram a crise da divida externa,
marco da ruptura do desenvolvimentismo tradicional. Da mesma forma, ndo haveria espaco para a aceitagdo
dos niveis elevados de inflagao verificados até meados dos anos 1990 no continente. Por fim, o protecionismo e o
“pessimismo exportador” deveriam ser substituidos por estratégias de insergdo internacional capazes de combinar
um forte drive exportador com politicas industriais, tecnoldgicas e de comércio internacional pragmaticas, de modo
a promover uma melhoria progressiva nas estruturas locais de producao e exportacdo. (Cunha & Ferrari, 2009)

Conclusoes

A divisao do governo Lula em dois momentos distintos nos ajuda a compreender as mudancas pelas quais
passou a implementacao das politicas publicas durante a maior parte da primeira década de século XX. Na
primeira parte, que coincidiucom quase todo o primeiro governo Lula (2003—2007), arealizacao de uma politicade
austeridade fiscal trouxe reflexos na construcao de politicas publicas limitadas, em que os principais problemas e
desigualdades foram deixados de lado ou, na melhor das hip6teses, abordados de maneira timida e limitada. Esse
fato, todavia, nao impediu o presidente Lula de alcancar um segundo mandato, momento no qual observamos
um crescimento econdmico mais acentuado e a geracao de superavits fiscais. Neste segundo mandato, o governo
Lula é pautado pela construcao de politicas piblicas mais fortes, e o desenvolvimento de programas sociais mais
consistentes e abrangentes, muitos dos quais sobreviveram inclusive durante os governos posteriores, da petista
Dilma Rousseff e mesmo nos governos conservadores de Michel Temer e Jair Bolsonaro.

1 Autores que discutem o governo Lula, a exemplo de (WERNECK, 2010), (SAFATLE, 2016) e outros, tendem a falarem uma condicao prée
outra pds-2006, para delimitar a politica econémica do governo Lula. Neste sentido, o divisor de aguas seria marcado pela substituicao de
Palocci no Ministério da Fazenda por Guido Mantega, como referéncia para a mudanca das acoes de politica econdmica no governo.

2 Para (SINGER, 2010), este confronto entre ideias bastante dissonantes a respeito da politica econdmica é consequéncia dos debates
existentes no interior do partido governista. No artigo “As duas almas do Partido dos Trabalhadores”, reflete sobre um PT alinhado a luta pela
construcao do socialismo e as bandeiras histéricas de sua fundacao em1980; e um PT de viés pragmatico, tanto do ponto de vista econémico
quanto do ponto de vista politico. Tentando conciliar o inconcilidvel, acreditava ele que embora houvesse nesse primeiro momento o
predominio da ala pragmatica no governo, (sendo a politica econémica adotada no periodo a maior prova deste fato), havia uma convivéncia
mais ou menos pacifica entre os dois grupos, como se fosse possivel, nas suas palavras, um grupo “desconhecer a existéncia do outro” no
interior do governo.

3 “As liberacOes para a area social até o final de agosto do primeiro ano do governo Lula totalizaram 56,6% do orcamento, enquanto deveriam
ser executados 66,6%. Neste periodo, pouco mais de 1% do valor autorizado no Orcamento da Unido foi aplicado em saneamento, habitacao e
organizacao agraria. O corte, que ajustou o Orcamento a meta de superavit primario de 4,25% do Produto Interno Bruto (PIB), acertada com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), levou 72% dos investimentos programados para o ano. Na area social, também perderam parte de seus
recursos os ministérios de desenvolvimento agrario e do trabalho” (Castro, 2005, p. 7, 8)

4 Em funcao da dinamica eleitoral de 2002, o PT inicialmente teve alguma dificuldade em avancar na construcao de uma coalizacao que
pudesse lhe dar sustentacao politica no Congresso Nacional. Assim, conseguiu construir, além do apoio de partidos de esquerda tradicionais (e
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com pouca representacao politica), como o PC do B (Partido Comunista do Brasil), apenas o inexpressivo PL (Partido Liberal) e o ainda menor
PMN, além de outros partidos menores no campo da direita no espectro politico. Apds as eleicoes obteve, entretanto, o apoio do grande PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro) que embora tivesse apoiado o candidato José Serra nas eleicoes, acabou aderindo plenamente
ao governo.

5 Outro fato destacado por economistas como importante para a recuperacao econdmica do Brasil em 2003, foi a alta taxa de liquidez
internacional, que se deu em razao das baixas taxas de juros praticadas naquele momento pelos Estados Unidos, por volta de 1% ao ano. Isso
contribuiu para entrada de investimentos e para baixa do valor do délar.

6 Contrapondo-se a esta visao de que o primeiro governo Lula, desde o ponto de vista econdmico, nada mais representou do que uma
continuidade do governo anterior, alguns autores a exemplo de Tapia (2007), vao afirmar que, em oposicao ao neoliberalismo, a “esquerda
moderada” representada pelo Partido dos Trabalhadores buscou um modelo baseado na “regulacao com concertacao social”. Esta ideia esta
relacionada a construcao de um pacto social, feito a partir do amplo processo de negociacao politica entre os diferentes grupos que compoem
asociedade brasileira. Aqui se procura, sob controle e mediacao do Estado, um grande entendimento nacional capaz de implementar medidas
pactuadas e que sejam aceitas pelos setores da sociedade na busca pelo desenvolvimento econémico e social. O grande exemplo histérico de
concertacao se deu no Chile pés-ditadura Pinochet, promovida pela coalizacao “Concertacion por la democracia”, que incluia o Partido Socialista
Chileno e a Democracia Crista.

7 Antonio Palocci exerceu o cargo de Ministro da Fazenda de 1° de janeiro de 2003 a 27 de marco de 2006 quando, em meio a dentncias de
corrupcao e favorecimento, foi substituido por Guido Mantega.

8 Houve, durante o governo Lula, um enorme crescimento da participacao chinesa nas relacdes econdmicas brasileiras. Segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MIDIC), as exportacoes brasileiras para os Estados Unidos em 2002 eram
responsaveis por 25% das exportacoes do total, enquanto que para a China eram apenas 4,2%.Ja em 2010, as exportacoes americanas
passaram a representar apenas 10% do total, enquanto as exportacoes brasileiras para a China ja representavam 15,2% do total.

9 Os dois autores citados (2016, p. 146) também destacam um aspecto bastante negativo resultante da descoberta: “O Pré-sal também
alterou o caminho brasileiro rumo a sustentabilidade ambiental, principalmente no que diz respeito a sua matriz energética. O panorama
de abundancia petrolifera, os planos de energia renovavel ficaram em segunda escala. Estao presentes em projetos governamentais, mas
sem o interesse apresentado antes de 2007. A lideranca brasileira nas questoes ambientais também ficou seriamente ameacada. Até entao o
pais era detentor de uma politica nacional para as mudancas climaticas considerada ousada por outros paises, os campos petroliferos recém-
descobertos colocaram em xeque a consecucao dessa politica. O meio ambiente continua a sofrer com o comprometimento causado pelo
petréleo e a extensao dos danos a sociedade é inevitavel”

10 Arretche (2018, p. 3) vai além na descricao do conjunto de elementos que impactam a desigualdade: “A mudanca no comportamento
reprodutivo das mulheres mais pobres, com consequente queda nas taxas de fertilidade estancou a fonte demografica da abundante oferta

de jovens pobres no mercado de trabalho, que, combinada aos baixos niveis de escolaridade da populacao, foram fatores determinantes da
historicamente elevada desigualdade de renda no Brasil. A entrada das mulheres no mercado de trabalho, a partir da década de 1970 implicou
que uma massa de individuos destituidos de renda passasse a ter um ganho monetario, reduzindo a desigualdade global de renda (...) o boom
das commodities favoreceu a queda da desigualdade de renda, gerou demanda por empregos e expandiu as receitas governamentais sem que
politicas impopulares de taxa¢ao fossem necessarias.”

11 Segundo metodologia adotada para determinacao do indice de Gini, quanto mais perto de 0, mais proximo de uma condicao de igualdade
e, ao revés, quando mais proximo de 1, mais desigual é uma sociedade.

12 Para Fagnani (2018, p. 10) outro sintoma da falta de compromisso do governo Lula no seu primeiro mandato com a area social, foi “o
arquivamento da proposta de reforma agraria “estrutural e massiva” elaborada na campanha eleitoral. O Il Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), formulado pelo Ministério de Reforma Agraria (MRA), tinha pretensdes mais timidas e distantes do projeto inicial, gerando
descontentamentos no movimento social”

13 )4 havia por parte do presidente um desejo de mudar os rumos da economia. Falando com o aval de Lula, alguns ministros, a exemplo de
Dilma Rousseff (a época na Casa Civil), ja tinham feito duras criticas a conducao da economia, afirmando que o Brasil ndo poderia continuar
crescendo se mantivesse a ortodoxia econémica. No inicio de 2006, as dentncias de corrupcao e favorecimento a lobistas que recairam sobre o
entao todo poderoso Ministro Anténio Palocci levando-o a pedir demissao foram a oportunidade que o presidente Lula teve de se desvencilhar
nao sé de Palocci e sua equipe, mas de promover a mudanca dos fundamentos econdmicos postos até aquele momento em pratica.

14 Houve no mandato do presidente Lula uma valorizacao do salario minimo em cerca dos 50% em relacdo a inflacao. Este tema divide os
economistas. Para os heterodoxos, um salario minimo forte atua positivamente na economia, funcionando como um indutor do consumo, da
producao e do aumento da renda. Para os adeptos teoria liberal, aumentar o salario minimo leva ao aumento dos gastos com a Previdéncia
Social, incremento das despesas publicas, bem como a fuga de investimentos que preferem ir para paises onde o custo da mao-de-obra é
menor.

15 Quando perguntado sobre a crise em 04/10/2008, o presidente Lula desdenhou, nao sem uma boa dose de bom-humor, dos reflexos dela
no Brasil, acreditando na firmeza dos parametros que até entao norteavam a economia brasileira: “La (nos EUA) ela é um tsunami; aqui, se ela
chegar, vai chegar uma marolinha que ndao da nem para esquiar”. Jornal O Globo—04/10/2008).

16 Banco Interamericano para Reconstrucao e Desenvolvimento.

17 As denominacoes novo desenvolvimentismo e novo desenvolvimentismo se diferenciam no fato de que enquanto o primeiro se
desenvolveu no ambito académico, o segundo foi observado em uma série de politicas implementadas pelo segundo governo Lula. Segundo
Fleury (2013), “A diferenca fundamental entre o novo desenvolvimentismo e o novo desenvolvimentismo é que este, ao contrario daquele,
mantém elementos centrais da convencao institucionalista restrita manteve-se em voga. Ja no seu segundo mandato, a convencao novo
desenvolvimentista ganhou destaque, masjamais tornou-se hegemaonica. (...) o governo Lula foi pautado pela rivalidade entre as duas
coalizacoes de sustentacao a essas convencoes, e as discussoes em torno do Novo Desenvolvimentismo se mantiveram restritas ao debate
académico”.
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